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цзтшмчаскаа основы фондирования структур удравши

Для создания элективной структуры управления строительным произ-

водством необходимо руководствоваться соотвевующими принципами.
Ц Территориально-отраслевой принцип- сочетание территориального и

отраслевого приниипов управления. Граница между отраслями и терри-
ториальными интересами подвижна, нестабилтна, не является раз нав-

сегда данной.
Отраслевой принцип управления основывается на общественном разделе-
нии! труда. Объектом управления здесь снавовится отрасль хозяйства,
а субъектом его- система органов упраления, Построение органов уп-
равления осуществляется сверху донизу по производственному признаку.
Министерства руководят определенной отраслью промышленности. Глав-

ные (управления в системе министерств объединяют предприятия, спе-

циализирующиеся на выпуске определенной продукции. Предприятия еще

больше специа газированы.
Территориальный принцип управления основывается на территориальном
разделении труда без учета отраслевой специфики. Объектом управления
является экономический район, в котором объединяются предприятия раз^
личных отраслей промышленности, жнергетические сооружения, средства |
связи, и т.д. Каждая отрасль вписывается в общую шономику работ,
управление ее теряет свою специфичность.
Как уже отмечалось особенностью строительного производства является

территориальная разобщенность его продукции, а разнообразие строи-

тельной продукции позволяет обслуживать все или рад отраслей народ-

ного хозяйства в данном городе и районе и в этой связи приходится
выполнять дополнительные работы, которые вызываются особенностями
рельефа местности, характером гру«тов и другими местными условиями.
Следовательно, необходимо использовать территориальный приниип управ-

ления, но строительство это отрасль материального производстве, а

стало быть отраслевой принцип управления также должен быть испо львов

ван.

Из сказанного следует, что ни один из *>тих двух принципов не мо.«£г

быть признан единственным при построениии системы органов управле-
ния в строительстве. Отраслевой принцип должен сочетаться сучастием
всех территориальных органов в управлении строительством.
В 1967 г. ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли решение о переходе
построения системы управления подрядным строительством по террито-
риально-отраслевому принципу» Это решение говорит о важности указан-

ного принципа и поэтому он является одним из основных при создании

структур управления.
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2. Принцип адаптируемости системы управления (гибкость) предполега

ее способность к постоянному совершенствований структуры, про-

цессов и методов управления по мере возникновения определенной
необходимости в решении новых задач.

Всякая система управления должна быть достаточно мобильной и дина-

мичной способной к быстрой перестройке, в соответатвви с изменения-

ми, происходящими в производстве. Поскольку порядок в организации
управления и построении структуры устанавливается директивными

документами, срок их действия не должен превышать интервалы времен!
за пределами которвх формальная организация перестанет соответст-

вовать реальной потребности в реорганизации. Однако подвижность

системы не должна быть излишней, поскольку частая смена установ-

ленного порядка в организации управления и изменения структуры

управления может привести к неопределенности во вхаимосвязях струк-

турных звеньев, неуверенности в действиях отдельных элементов

(работников или отделов), следствием чего может явиться сниение

эффективности сие теш управления.
Зри использовании принципа адаптируемости аппарат управления дол-

жен иметь право и надлежащие финансовые возможности для необхо-

димой перестройки Структуры и функций, принимать те или иные санк-

ции по отношению к объему» ликвидировать, оргенизовввать и наде-

лять правотворческими и распорядительными древами свои структурные

подразделения, перестраивать иерархию управления и т.д.

Строительное производство носит вероятным характер.

Практически невозможно заранее предусмотреть те отклонения от на-

меченного плана, которые возникнут в процессе его осуществления

и*-за непредвиденных внешних воздействий, поэтому необходимо,
чтобы система быстро перестраивалась и в этой связи принцип гиб-

кости становится основным при создании структуры управления в

строительстве.
3. Принцип внешнего дополнения заклинается в том, что аппарат

управления данного уровня иерархии должен или обладать правами
принятия решения ответственности в непредвиденна х ситуациях, или

же иметь над собой еще один руководящий контур, который бы имел

такую функцию.
При этом вышестоящий орган задает лишь цель управляемому объекту ,

но не определяет способов и методов ее достижения; во-первых,

низший уровень управления преследует также локальные интересы.

Во избежание задержек вынесения решений и задержек в производстве,

необходима четкая определение прав и ответственности каждого

уровня в управлении и предоставление низшему уровню достаточных
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прев для оперативного руководства производством в меняющихся ус-

ловиях. В строительстве встречается еще четырех и пяти звенная

структуре, а надо переходить на трехзвенную.

4. Принцип инвариантности означает, что система должна строиться

с той степенью универсализации, которая позволила бы организации

при изменениях в органах управления народным хозяйством, перестроит]
свою структуру и функции с минимальными потерями. Структура аппа-

рата управления с учетом этого принципа должна обладать устойчивос-
тью в динамике его развития. Достаточная степень инвариантности

позволяет избежать излишних реорганизаций аппарата, не только

требующих дополнительных затрат на реорганизацию, но и понижающих

эффективность управления.
5. Принцип прямой с ©подчиненности заключается в том, что у каждого

работника должен быть только один начальник, которому он должен

подчиняться по всем вопросам своей производственной деятельности.

6. Программно-пелевой принцип заключается в создании такой струк-
туры управления, которая призвана решать наряду с известными зада-

чами ноше, нестандартные проблемы.
Для организаций, функционирующих в стабильном режиме, горизонталь-

ные связи устанавливаются на относительно долгий период и их ре-
гулирование не нуждается в дополнительном вмешательстве вышестоя-

щих органов управления. Б этих случаях линейно -функциональная
структура является достаточно эффективной, но для строитежшшх ор-

ганизаций в связи с вероятностным характером производства, данная

структуре становится неэффективной, поэтому необходимо не смену ей

продвигать новую програмшо -u елевую структуру.
Формированиепрограммно-ие левой структуры управления надо осуществи

лять с учетом условий и требований, которме определяют состав ее

звеньев и содержание связей между ними. Поскольку программно-целе-
вая структура действует в рамках сложившейся системы управления,
должны быть сохранены установившиеся вертикальные связи руководства
и подчинения. Связи органов программно-целевой структуры со всеми

подразделениями и исполнителями, входящими в линейно-функциональную
структуру, являются исполнителями прежде всего функциональными.
Это обеспечивает единство распорядительства и делает работу системы

устойчивой в условиях изменяющихся и разнообразных целей.
Так как органы программно-целевой структуры создаются для того,

чтобы разгрузить высший уровень управления от оперативного руко-
водства программами, то они должны быть наделены необхо димыми пол-

номочиями и максимально приближены к исполнительному аппарату произ

водотвенной системы.
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Основу программно-целевой структуры составляет специальный орган

управления, предназначенный формировать, координировать и регулирова
вать все горизонтальные связи.

7. Принцип оптимальной с оподчиненнос ти исполнителей одному управ-

ляющему.
Один руководитель не может г-.ф|гективно управлять исполнителями если

их число превышает норму управляемости. При превышении нормы ру-

ководства удлиняются информационные потоки, увеличивается время на

передачу информации, может появиться недогрузка отдельных руково-

дителей, Возникают многочисленные мелкие подразделения в виде бю-

ро, групп, и отделов, вследствие чего образуется неэкономичный

аппарат управления, характерный излишним количеством руководителей
различных рангов.

8. Принцип функциональной замкнутости подразделений аппарата уп-

равления предполагает полную ответственность подразделений за вы-

полнение возложенных на них функций, деже при передаче отдельных

операций (вычислительных, документационных и др.) на основе тех-

нологической специализации в соответствующие подразделения (вы-
числительный центр и др.). Сфера деятельности и компетенции структур

ных подразделений должна быть четко определена с таким расчетом,

чтобы цикл работы каждого и* них завершался определенным материа-

льны*? или другим результатом, соответствующим целевому назначению

данной организации (например отдел снабжения- доотавкой материалов
не производственные участки, а плановый отдел- доведением заданий

до цехов и участков.

9. Первичность функции и вторичность органа управления.
Приступая gc построению аппарата управления, определению организа-

ционной структуры, следует прежде всего точно установить перечень

и содержание функций управления, которые объективно необходимы для

достижения целей предприятия. Именно состав организаций является -

важнейшей исходной базой при разработке и совершенствовании струк-

туры управления.
Функции управления являются определяющей категорией для формирова-
ния структуры аппарата управления. Это означает необходимость
прежде всего установить состав организаций управления и объем их

работы. Лишь после этого могут быть выполнены все последующие

этапы построения аппарата управления: определена ичсленность работ-
ников по каждой организации, оформированы структурные подразделе-

ния и обеспечено их взаимодействие, необходимое для аффективного
управления с минимальными затратами.
Система управления каждой хозяйственной организации носит индиви-

дуальный характер
1



обусловленный особенностями в объемом производства и друтях местны

условий. Однако должное значение имеет типизация возможных ре-
пений по формированию организационных структур управления. Типи-

зация структур это не самоцель, а лияь средство повышения общего
уровня организации производства. Типизация решений допускает раз-

ные варианты организационной структуры, соответственно конкретным
целям организации.
Общая схема создания более совершенных систем организации произ-

водства и управления осуществляется по следующим этапам:,

I - иоучопио -и - внедрение и создание;

I,- изучение и проектирование;
3- эксплуатация, оценка эффективности функционирования, внесение

коррективов;
Кадровые этапы проектирования структуры управления сопровождаются

элементом анализа, в результате которого может потребоваться до-

полнительное обоснование.
Типизация процесса разработки структуры управления производственной
организации, основанная hp обобщении опыта разработки структур
управления производственными объединениями, представлена на рис,3
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Приложение I

туководящие .указания по созданию и
оснащению главных вычислптелышх
центров для отраслевых автоматизи-
рованных систем управления

/ГВЦ от/

Утверждены постановлением Государственного Комитета Совета

Министров по науке и технике 9 декабря 1971 года & 481 /За-
конодательство о капитальном строительстве т.УП, часть , стр. 316/

Львлечение/

Раздел I

Назначение ГВЦ, принципы построения комплекса технических

средств и организации технологического процесса обработки

данных.

агжщи гвц оасу

1.1.Главный повелительный центр /ГВЦ/ министерства

/ведомства/ является технической базой QA.C7 и относится к

структурным подразделениям министерства , находящимся на само-

стоятельном балансе,

ГВЦ (АСУ создается на основании приказа Министерства /руководя-

щего ведомства/.
1.2. Основными функциями ГВЦ являются:

- прием, обработка, хранение и выдача информации, необходи-

мой аппарату министерства /ведомства/ для управле! ля, imai -ро-

вания и учета;

- прием от руководства министерства /ведомства/ директив-

ных указаний .идя передачи их подведомственным организация.! и

предприятиям, последующий контроль исполнения этих указаний.

1 .3. Б соответствии с перечисленнши ф/шциями ГВЦ осу-

ществляет:
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- создание справочн о-нормативного фонда отрасли на ма-

шинных носителях;

- сбор и накопление информации о пронз водственн ©-хозяй-

ственной деятельности предприятий и организаций отрасли;

- вычислительные и логические операции по црограшш

математического обеспечения отраслевой автоматизированной

системы управления;

- непосредственную связь с вычислптелышми центрами

подведометвешшх предприятий! и организаций;

- координацию деятельности отраслевых кустовых вычисли-

телыхьп: центров ,кусшовых информационных и инфоршционных

Пунктов;

- связь отраслевой автсматиз ированной системы управления

с государственной сетью вычислительных центров 01АС;

- эксплуатацию и обслуживание всех технических средств;

- совершенствование информационной базы систеш /класси-

фисаторсв^унифицированной документации, нормативного (Тонда/;

- совершенствование математического обеспечения ОАСУ на

базе внедрения новых задач;

- совершенствование организации технологического процес-

са обработки данных;

- методологическое руководство вычислительными центрами

предприятии и организаций отрасли по вопросам, связанным с

санкционированием ОАСУ .

Шздел 2.

Указания по основным проектным решениям.

2.1.Организационная структура и назначение подразделений.

45
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2.1.1. Организационная структура ГВЦ определяемая его

функциями и строится по производственно-те:шологическоцу

принципу.

Всеми работами центра руководит начальник ГВЦ, которому

непосредственно подчиняются планово-диспетчерский отдел .первый

отдел и адмшшстративно-хозяйственные слуябы.

Б #нкцш планово-диспетчерского отдела входит: опера-

тивное планирование и регулирование цроизводственно-технологи-

ческого процесса, контроль своевременности выполнения работ и

составление сош щепных ШЕШов-графиков работы подразделений

ГВЦ, нормирование работ по подготовке входной инйорглащш для

ее обработки средствами вычислительной телики, контроль плана-

грагоика выполнения работ, изыскание возможностей вшгалнения

работ, не преду смотренных планом-грайшом на текущий период,

составление отчетов о выполненных работах за отчетный период.

2.1.2. Работами, связанными с эксплуатацией инфоргдашюшо-

го и математического обеспечения ОАС/ , руководит первый замес—

титель начальника ГВЦ, в ведении которого находятся сжедущие

отделы:

подготовки и организации выполнения расчетов перспектив-

ного развития отрасли и техпико—экономического планирования;,

- подготовки и организации выполнения расчетов опера-

тивного управления, подготовки и передачи документации с дирек-

тивными .указаниями;

подготовки и организации выполнения расчетов по матери-

алыю-те ническсялу снаб?зению и сбыту;

- подго: онси и организации выполнения расчетов бухгалтер-

ского учета и финансовой деятельности;



подготоыш и организации выполнения расчетов планирования:

учета, анализа кадров, труда и заработной плати;

подготовки и организации выполнения расчетов по научно-

исследовательским работам, научно-технической информации и

капитальна/ строительству.

^гнкцки этих отделов определяются управлениями мшистер-

ства / ведомства/, отвечающего за постановку и содержание за-

дач ОАСУ, а такие утвержденными министром составом подсистем

ОАСУ •

Отдел приет, контроля и вицу ска информации.

Основными функцшжи отдела являются црием и регистрация

входной информации от предприятий и организаций отрасли на

перфокартах и перфолентах и документации от подразделений

министерства, контроль входной документации, прием от подразде-

лении ГВЦ результатов расчетов в виде вкходаых форм документов.

регистрации и выдача информации заказчику.

Отдел выполнения расчетов и хранения шфоршцш

Основный: санкциями отдела являются организация и эксплу-

атация справочно-инфоршционного фонда на машинных носителя^

подбор входщой информации и программ для проведения расчетов

в соответствии с утвержденными плано—графиком работ ^проведение

расчетов на ЭВЛ, передача расчетов в отдел цриема, контроля и

выпуска результатов расчетов, участие в приемке программ.

Отдел разработки технологии обработки информации и

внедрения задач ОАС<

Основными функциями отдела являются разработка техноло-
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гдческой документации обработки информации, приема новых задач,

проведение опытной эксплуатации новых задач, обучение персона-

ле! ГВЦ эксплуатации математического обеспечения, внесение изме-

нений и дополнений! в рабочие программы и инструкции,

Отдел программирования

Основании фгшсцЕяий отдела являются .участие в приемке

от разработчиков отраслевой автоматпз иро вал iiой системы управ-

ления новых программ, совершенствование штештического обеспе—

чепш 0АС г , а такяе составление и отладка програш эпизодичес-

ких и разовых эковошгчеаких расчетов,

2.1.3. Перечень отделов подготовки и организации выполне-

ния расчетов уточняется в соответствии с утвервдешшми мини-

стерствам / руководителем ведомства/ составом подсистем ОАСУ «

2.1.4. Работами, связанными с техническим обслуживанием

и эксплуатацией комплекса вычислительных средств, руководит

заместитель начальника ГВЦ - главный инженер, в подчинении

которого находятся следующие отделы:

Отдел технически;" средств и программного обеспечения ЭШ.

Основными функциями отделя являются техническое обслу-

живание ЭВМ, обеспечивающее надежную их эксплуатацию, проведение

профилактического ремонта ЭШ в соответствии с техническими

условиями, устранение- неисправностей, возникающих в процессе

работы машин, внедрение новых, более совершенных устройств,

эксплуат&цгя програмшого обеспечения ЭШ / внутреннего мате-

матического обеспечения/ и средств автоматизации программною—

вания.



Отдел эксплуатации и технического обслуживания ВИЛ и ЖШ

Осяовншш функциями отдела являются подготовка црограглм

и входной шформации на перфолентах в перфокартах , выполнение

отдельных расчетов на ЖШ.

Отдел эксплуатации и технического обсдяйшашш средств

связи и отображения информации.

Оснсвшиш функциями отдела являются: эксгщуатация средств

связи и автоматизированного ввола даннн в ЭВ!# прием данных с

пшощыо средств связи и агретатных устройств контроля принятой

информации, передача предпрнятнш и организациям отрасли дирек-

тивных указаний , получаешь от аппарата мияветерс*рва / ведомства/

эксплуатация установленной в министерстве аппаратуры передачи

данных.

Главному инженер/ подчинены также группы обслуживания

холодильно-вентишциохшого и скла, некого хозяйства»

2.1.5. Комплектование обслуживающего персонала ГВЦ 0АС.У

осуществишься по нормой технического облсутег-вания комплекса

технических средств и по единая нормам шдработки операторов

перфорациошшх устройств и клавишных вычислительных шшин с

учетом конкретного объеш работ*

\ Ъ



Перечень встречающихся недостатков управления в системе Минводхоза СССР
Таблиц 8; Г

ч,.
—

Аспекты
рассмот-
рения
системы
управле-
ния

1

перечень недостатков системы управления : иредлокения по совершенство-
: ванию систем управления вI. Традиционный набор недостатков! 2. Недостатки .характерные для *, минволЖя ?rrp F'

оистем управления ( п© литератур-* системы управления в Минвод- ;
ным источникам) | хоэе GCCP ( по материалам пред-;

I проектного обследования орга- :
I низаций Минводхоза СССР в
? Т?П ->77 г ? г У У:

X : i.
I. Недостатки системы .управления. порождаемые системой нормативной документации

1.1.1.1. Отсутствие документов, 1.1*2.1. Отсутствие устойчивых, 1. 1.3 Л. Разработка системы нор-
рогламентирукщих функции, права и экономически обоснованных пере- мативной документации, ко ррек-
обязанности подразделений. спективных планов работ, планов
1. 1. 1.2. Несоответствие набора по- развития мощностей отроитель-
казателей информации потребностям ных организаций и предприятий

производственной базы.
1. 1.2.2. Несоответствие

I.I.
Дели
системы
управле-
ния

регулирование хода работ.
су-

ществующих форм и методов пла-
нирования и экономического сти-
мулирования современному уров-
ню развития производительных
сил и производственных отноше-
ний.

И*Органы
управ-
ления

1.2. 1.1. Нарушение норм управля-
емости.
1.2. 1.2. Недостаточность прав
для выполнения обязанностей

О

1.2.2.1.* Неэффективность при-
меняемой системы, материальных,
административных и психологи-
ческих стимулов.
1.2.2.2. Необоснованность заг-
рузки служб управления по сос-
таву и трудоемкости решения за-
дач управления.
1.2.2. 3.x Несоответствие квали-
фикации работников выполняемым
задачам

тировка существующей.
1. 1.3.2. Разработка системы пер
спективных планов, планов раз-
вития организаций и предприятий
материально-технической базы.
генеральных схем Минводхоза СССР
1. 1.5.3. Создание и внедрение
диспетчеризации, СПУ, АСУ.
1. 1.3.4. Разработка типовых
проектных решений ( ТПР ) для
проектирования и функциониро-
вания систем управления.
1. 1.3.5. Создание фондов ШР.
1. 1.3.6. Разработка и внедрение
проектов функционирования сис-
тем управления.
1. 2. 3. 1.Разработка и утвержде-
ние норм управляемо с ти.
1 .2. 3 .2. Разработка и внедре-
ние систем стимулирования.
1 .2. 3.3. Проектирование квали-
фикационного состава аппара-
тов управления.
1.2.3 Д. Усиление работы школ
повышения квалификации
1.2, 3.5. Определение со сжав а
задач управления.
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1.3. Ору- 1. 3.1. 1. Формальный подход к внедре-
дия и нию средств вычисли тол ьаой техни-
оредства ки, связи, оргтехники.
управле-
ния

1.4.Пред 1. 4. 1.I. Значительный объем информа-
ыет тру- ции, не упорядоченной по форме и пе-
да в уп- риодичпооти.
равлении 1.4. 1.2. Большие потони устной ин-

формации в условиях неэффективности
системы обеспечения надежности уп-
равления.

1.5. 1. 5. 1.I. Отсутствие норм расхода уп-
Процесоы равленчеокого труда на задачи уп-
управ- равления.
лени я 1.5. 1.2. Отсутствие технологических

карт формирования документации
1.5, 1.3. Отсутствие проектов и моде-
лей функционирования и организации
процессов управления.
1. 5. 1. 4. Необо снованно в дубли ровани е

информации.

JI
1.2. 2. 4. Несогласованность сос-
тава задач управления и штатно-
го расписания.

1.3.2.1.*Недоотаточный уровень
автоматизации управленческого
труда (см. 1. 1.2.2. )
1.3. 2. 2.* Недостаточное обес-
печение служб управления авто-
транспортом.

1.4. 2. 1.*3на читальный объем ин-
формации, не упорядоченной по
уровнш принятия решений.
1.4. 2. 2. Недостаточные разра-
ботки оптимизационных алго-
ритмов.

S

1. 3.3.1. Увеличение капвложе-
ний в совершенствование сис-
темы управления.
1.3. 3.2. Внедрение технических
средств управления.
1.3.3.3. см. I.I.3.6.
1.3.3.4.0ценка надежности и
достоверности способов обработ
ки информации.
1.4. 3.1. Разработка норм "бю-

[.4. 3.2. Разработка системно-
го информационного, математи-
ческого и программного обес-
печения систем управления.

1. 5.2.1. Необоснованная многосту 1.5. 3.1. Раз работка проектов
пенчатоеть прохождения доку-
ментации
1.5. 2. 2.» Случаи необоснованно
высоких трудозатрат на подго-
товку информации для ЭВМ

(в т.ч. моделей)функцаонирова-
ния и организации процессов
управления.
1.5.3.2.Разработка норм трудо-
емкости выполнения задач управ
лени я.
1.5. 3.3. Разработка и внедре-
ние технологических вари фор-
мирования документации.
1.5.3.4.Расчет надежности сис-
темы информации и разработка
норн я дублирования".
1.5. 3.5. Повышение качества ма-
тематического, информационного
и программного обеспечения.

£
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J.6. 1.6. I.I. Диспропорция в соотношени- 1.6, 2. 1. Низкая производительность 1.6. 3.1. Разработка и вне &-
евуль- ях прироста заработной платы управ- труда аппарата управления» о тне- рение норм расхода труда

таты
управ-
ления

ленчеокого аппарата и прироста про- сенная на единицу выпускаемой
изводи тел ьности труда продукции

аппарата управления на еди-
ницу прироста производитель
ности труда

2. Недостатки системы управления. по рождаемые пр

2. I.I.I. Несоответствие поставлен-
ных задач утвержденным^ обязан-
ности

2.1.
Цеди
систе-
мы уп-
равле-
ния
2.2. Ор-2. 2.1. 1. Не соразмерность мер воэ-
ганы уп-дейстзия (административных, мате-
равле- риапьных и моральных)
ния 2. 2. 1.2. Низкое состояние трудовой

дисциплины аппарата управления
2. 2. 1.3. Текучесть кадров управле-
ния
2.2. 1. 4. Недостаточная квалифика-
ция кадров управления
2. 2. 1.5. Недостаточные санитарно-
гигиенические и эстетические
условия труда.

2.3. 2.3. I. ^Игнорирование возможности
Орудия механизации обработки информации
и сред-
ства уп
равле ни я
2.4.Пред2.4. I. I. Необоснованное дублирова-
мет тру-нне информации
да в уп-
равлении

управления

2.I.2.I.* Перепоручение обязан- 2.1. 3.1. Создание службы кон
ностей троля качества функциониро-

вания систем управления

2.2.2. I.* Недооценка или переоцен-2. 2. 3.1. Внедрение системы
ка роли совещаний стимулирования управления
2.2.2.2.* Перегрузка аппарата уп- 2. 2. 3.2. Внедрение проектов
равления функционирования управления

2. 2. 3.3. Повышение квалифика
ции кадров управления
2.2.3.4. Сы. 1.5.3 .3. ,

2. 1. 3. 1.

2.3.2. I.* Игнорирование возможноо-2. 3.3.1. Повышение надежнос-
ти оснащения аппарата управления
средствами оргтехники

2.4.2. 1.* Необоснованно большие
объемы переписки запросов, исход-
ной информации '

2.4.2.2.» Низкое качество подго-

ти технических средств уп-
равления.
2.3 . j>. 2. См. 2.2.3. 1,2.2.3.2.

2.4.3.I.CM. 2.2.3.1,2.2. 3.2.
2.2.3.3.

Ко

товки документов.

2. 5.Про-2. 5. 1. 1. Большая частота пересмотров 2.5.2.1.» Понижений? надежность ре-2. 5. 3. 1. См. 2131,1534, 2231
цессы плановых документов ие&ий. 2. 5. 3.2. Повышение исполните
управ- 2.5.2.2.» Сжатые сроки обработки льской дисциплины.
ления информации.
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2,6. Ре-
зультаты
управле-
ния

ных потоков и затяжной характер пос-
ледствий таких сбоев.
2. 5, 2.3. Нарушение технологии форми-
рования документами.

2. 6. 1. 1. Избыточная неопределенность
в системе управления.
2.6. 1.2. Случаи невыполнения плана.

2. 5. 2.1. Нарушение ритмов информацион- 2. 5.2. 3.* Недостаточный кон- 2.5.3.3.Инвентариза1дея ооста-
троль за доведением инйорма- ва выполняемых задач управле-
нии до должностных лиц^ ни я 4- 153 1 + 2232
2. 5. 2. 4. Необоснованное дуб-
лирование управления (обя-
занностей).
2.6.2. 1.* Случаи неэкономно- 2.6.3.1. Сбор статистики и раз*
го расходования ассигнований работка норм"неопрвделенкости
на содержание аппарата управ -с допусками для систем управ-
ления. лени я в отрасли.

2. 6. 3.2. См. 2231, 2232.
2. 6. 3.3. Разработка норм пре-
дельных ассигнований и яропор
ций их распределения для ап-
паратов управления.
2.6.3. ^.инвентаризация сущес-
твующих организаций, обеспе-
чение баланса мощностей работ
и ресупсов.
2.о.3. 5. Усиление эконошчеоко й
работы.
2.6. 3.6. Снижение объемов не-
завершенного строительства.
2. 6. 3.7. Концентрация строи-
тельства на важнейших объек-
тах.

Примечание знаком * отмечены недостатки системы управления в отрасли, в той или иной
мере связанные со спецификой условий работ управленческого аппарата (перегрузкой,
сжатыми сроками 9 пониженной надежностью и др. ).

&
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Научный подход к реясмю вопросов ,уаг»вдзнм В фррнвррврвця „

, структур .

До последнего времени в нэучных исследованиях по вопросам управ-
ления проблема оптимального формирования структур еще не получила

своего решения. Формирование структур осуществлялось по аналогии

со сложившимися штатными расписаниями существующих организаций,
следовательно опиралось на аналоиню и опыт, а не базировалась на

научной методике, проектирования оргструктур. Для проектирования
и создания структур необходимо исходить из формирования целей для

достижения которых созданы данные предприятия, а затем уже формиро-
вать звенья управления, йасший орган* управления должен осуществ-
лять разработку принятых крупных произволе твенно-хозяйнтвенных ре-
шений ориентируясь на научно-технической базе прогресса в отрасли.
В отчетном докладе ЦК КПСС 24 съезду партии Л.й.Брежнев говори д:

"Каждое звено управленческой системы должно заниматься своим делом,

с тем чтобы более высокие инстанции не загромождались массой теку-

щих дел, отвлекающих их от крупных проблем, а низшие могли опера-
цЭ1

тивно решать вопросы, входящие в их компетенцию .

Наиболее распространенной структурой управления в промышленных
предприятиях и в строительных организациях базируется на линейно-

функциональном разделении труда и вертикальной иерархии. Однако с

коша 60-х годов стали применяться системы матричного построения
организационных структур, основанных на программно-целевом управле-
нии преследует решения четырех целей: технических, производственных,
экономических и социальных. Яри этом большое значение приобретает
разработка положений об отделах и должностях с распределением пол-

номочий и ответствености квалификационных требований и связи между

подразделениями.

«Р^ние техниче ского n&oypfcca на структуры уиравлеаия.

Для технического прогресса характерны следующие признаки:
1. Значительная концентрация и специализация производства;
2. Переход из экстенсивного роста производства к интенсивному рс

росту (за счет более высокой производительности туда, ускорения
производства , лучшей фондоотдачи, повышение качества продукции).

3. Резкого повышения уровня технической оснащенности производст-

венных процессов.

х Материалы 24 съезда, Политиздат 1971, стр. 69

Зо



4. Широкое применение электронно-вычислительных машин и разви-

тие автоматизации производственных процессов; применение экономико-

математических методов в управлении и планировании, возрастание
потоков информации разработки методов оптимизации принимаемых решена

5. Крупные масштабы производства и его непрерывный рост*

6. Повышение требований к оптимальности принимаемых решений
вызывает необходимость применения ЭВМ для быстро собираемой и обраба-
тываемой информации.

Рост объемов работ, улучшение средств связи, ускорение техничес-

кого прогресса влияют на соотношение централизации и децентрализа-

ции в системах управления. Демократический централизм сочетает в себ

элементы централизации» что выражается в центра лязовэнном планирова-

нии и координации взаимодействующих структур. В тоже время элементы

децентрализации преследуют всемерное развитие местной инициативы

в вопросах повышения эффективности общественного производстве и ас-

полвзовании его резервов, объединения и комбинаты, действующе на

основе хозяйственного расчета, в рамках директивных заданий, имеют

права, обеспечивающие им возможность принятия решений для успешного

выполнения поставленных перед ними задач и рентабельного хозяйство-

вания.

Линейно-&шкц иональные структуры управления..

Специализация управленческого труда приводит к разукрупнению
функций и к повышению однорядное ти упрвленческих работ и соответст-

вует повышению знаний в определенной области. Но в то же время эта

структуре увеличивает количество связей между звеньями, что затруд-

няет координацию их деятельности.
Различают следующие типы структур:, относящиеся к классу линей-

но-фу нкциона льных: линейная, функциональная, линейно-штатная, ком-

бинированная или линейно-функциональная.
В линейной структуре соблюдается единоначалие и единство рас-

порядительства. Линейная структура основана на вертикальное иерар-

хии и в ней вопросы коп леченого характера решаются только на высшем

уровне управления. Структура поэтому не обладает гибкостью. В Линей-

но-штабной отруктуре при линейных руководителях свздаются штабные

службы для выполнения отдельных функций управления, например- по се-

тевому планированию и управлению, по планированию, по выполнению

снец. работ и др.
В функциональной структуре каждый руководитель обладает всеми г

правами рас порядите ль с тва по вопросам входящим в его компетенцию.

Специализация повышает уровень технического прогрооос руководства,
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но не увязана приказом единоначалия и была определена съездом РКП»
Линейно-функциональная структуре основане на сочетании линейной

и функциональной структур управления» 1^ководите ли функциональных
служб осуществляют управление производственными и научными подраз-
делениями, хотя формально они не обладают распорядительными правами»
В последнее время получают широкое развитие новые организационные

структуры органиов хозяйственного управления: программно-целевые,
матричные и др., в которых также ограничен принципы дифференциации
и интеграции хозяйственной деятельности» замененные в линейно-
|*ункииональную структуру.

Дифференциация системы хозяйственного управления в линейно-

функциональной структуре осуществляется по трем направлениям:

8 J передачей полномочий ответственности по выполнению отдельных

функций управления на низшие ступени;

б) выделение организационных подразделений систематизированных
на выполнении отдельных видов управленческой деятельности;

в) децентрализация принятия хозяйственных решений.
При линейном руководстве возможна передача руководителем части

полноочий и ответственности своим подчиненным и оставлением за

собой права принятия решений по важнейшим вопросам, распорядительства
координации и контроля.

Яри делегировании прав ориентируются также на сохранение норм
управляемости, так как одному руководителю целесообразно подчинять

лишь ограниченное аисао сотрудников. Возможны две варианта делеги-

рования прав и ответственности: простое делегирование \ рис.1) и

делегирование по иерархии (рис.2).
руководитель руководитель

подчиненные подчиненные

рис.1 рис.2.
При делегировании прав и ответственности особенно необходима

четкая формулировка должностных инструкций и положений о руководите*

дяж, отделах, главных специалистах и др. исполнителях.
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Основные аунксви управления в сттоятеп.но-мовтажиом и спеииализ,-

рованном тресте »

1. Организация и совершенствование структуры треста и процессов

управления.

Для совершенствования процесса управления необходимо внеть какие

функции выполняются или долины выполняться каждым подразделением

треста для достижения цели на управляемых объектах в областях:

политической, плановой, экономической, методологической, техничес-

кой, трудовой, финансовой и обеспечения материально-техническими

ресурсами. Первостепенное значение при этом приобретает совершенст-

вование технологии процессов управления, организации разработки и

внедрения АСУ треста, что повышает надежность решений, принимаемых

в процессе управления.

2. Прогнозирование и планирование развития треста.

Развитие треста должно обеспечить д достижение баланса мощностей
треста с планируемыми ему на перспективу объемами строительно-мон-

тажных работ. Для этого необходимо чтобы развитие собственной бааы

стройиндустрии осуществляет опережающими темпами по сравнению с рос

том капитальных вложений на капитальное строительство. Проведение
мероприятий по повышению производительности труда.

3. Обеспечение внедрения в тресте научно-технического прогресса.

Для технического прогресса в тресте осуществляется планирование

и внедрение в производстве достижений отечественной я зарубежной
науки а техники, а также новаторов производства, осуществление

оперативного и автоматизированного контроля хода строительства, осо-

бо важных и пусковых объектов.
4. Обеспечение комплексной механизации.

Строительство технологических процессов промышленных предприятий
треста. Дланирование и обеспечение организаций треста средствами

механизации, мелиоративной техникой в соответствии с ЛПР.
5. Управление и развитие строительной индустрии.

Планирование развития строительной индустрии, организация реконст-

рукции и расширения предприятий строительной индустрия; планирова-

ние работы предприятий строительной индустрии; обеспечение высокого

качества выпускаемой продукции, кооперирования поставок. Пополнение

рабочих кадров в тресте.

6. Обеспечение социального развития треста.

Развитие соц-соревнования в организациях треста, улучшение куль-

турно-бытовых и жилищных условий калров траста, организация работы
по повышению квалификации кадров.
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1т Организация материально-технического обеспечения.

Планирован! е распределения ресурсов по поставщикам и по организация*
тресжа, планирование потребности в ресурсах для обеспечения строи-

тельного производства, контроль за реализацией выделенных фондов в

выполнения планов материально-технического обеспечения.
8, Организация труда и заработной планы.

Планирование в внедрение научной организации труда и управления

в тресте, организация работы по совершенствованию оплаты труда,

норм, тарифов эг распенок, обобщение и внедрение достижений новаторо!

производства, прогрессивных форм организации труда.

9. Производственно-распорядительная деятельность.

Планирование творческой деятельности, оказание помощи организациям
треста в обеспечение вводе в эксплуатацию объектов и производствен-
ных мощностей.

10. Финансовая деятельность.

Организация и контроль расчетов с заказчиками и поставщиками, раз-

работка финансовых планов по тресту, обеспечение выполнения планов,
по прибыли, выполнение расчетов с госбюджетом, банком.

11. Организация учета и отчетности.

Организация финансовой и матери? льноЕответственностн в бухгалтерии
треста на основе отчетных данных подведомственных организаций,
проведение ревизий б подведомственных организациях, проведение эко-

номического анализа по результагм деятельности организаций треста

и по тресту в целом.

12. Управление собственным строительством.
Организация разработки и выполнения планов собственного строительст-
ва, осуществление контроля, учета и отчетности выполнения планов.

13. Управление транспортом.

Планирование железнодорожных, водных я автомобильных перевозок,

заключение договоров н? транспортные операция, планирование потреб-
ности в собственных технологических транспортных средствах, контрол1
их использования.

14. Управление трудовыми ресурсами.

Планирование потребности организаций треста в трудовых ресурсах,
организация работы по пополнению трудовых ресурсов, по подготовке

и повышению квалификации кадров.

15. Информационно-диспетчерская служба треста.

Оперативное регулирование хода строите льновкоптажных работ, переда-

ча. по установленным формам в ШЗПсведений о выполнении запланирован-
ных работ,

16. A3T0M£T2S*pc^H?r?J! л ч**ема контроля аа ходом строительства

вожней'лих и пусковых объектов Минводхоза СССР. 34
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Информация передается главками управлениями в закодированном виде

в ЯШ отдельно но организациям союзного а республиканского подлинен®

и поле обработки передается для использования в главные производст-

венные управления Минводхоза СССР.
17. Административно-хозяйственная деятельность.

Совершенствование документооборота, обеспечение своеаременного обес-

печения работников треста необходимой информацией, контроль за

своевременным исполнением документов, обеспечение необходимая хозяйств

нным инвентарем и канцелярскими принадлежностями аппарата треста

и его организаций, содержание в порядке и нормальная эксплуатация

здонйя треста.
|$&ме приведенного перечня основных функций, рекомендуется ис-

пользовать методику составления классификаторов функций разработан-
ных институтом государства и права АН СССР и НИИ труда Госкомтруда.

сформирование структур управления в объединениях . .

По масштабу деятельность объединения раздеяяеться на всесоюзные и

республиканские, Всесоюзные объединения подчиняются Минводхозу СССР,
а ресяубликанские-союзно-республикапскому или республиканскому
министерству. Состав производственного объединения, как териториальнс

ного, так и с расположением предприятий в разных районах страны

входят j c троите льно-монтакные тресты, проектно-конструкторские ,

технологические, научные и другие организации.

По признаку внутренней структуры и юридического статуса различают

следующие типы объединений :

I) сохраняюще право юридического липа для входящих в них

предприятий и организаций;
о\ —

W присваивающие указанное право объединению в целом;

? I

3) совмещающие наличие у одних предприятий и отсутствие у

других статуса юридического лица.

sv акция управления, осуществляемые централизованно л мясг'ттабе

объединения .

■

К функциям генеральной дирекции объединения относится :

- определение основных направлений и перспектив развитая подотрасли

или хозяйственного комплекса;

~ приведения единой технической политики в масштабах отрасли и

организация внедрения в производство навейпяпс научно-технических

достижений;
- обеспечение выпуске проекции с соблюдением ассортимента и всех

плановых показателей;!
- разработка системы ме яноративп материальных, трудовых ш финансовых

з?
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нормативов;
- планирование организации развития собственной базы етройиндуетрии;
- обеспечение работы всех подразделений на основе их с пен яг ли задам

и кооперирования.
Получается трехзвенная структуре управления :минис терс тво-объеди-

нение-предприятие. Главные производственно-тврриториальнне управле-
ния не имея достаточных прав и материальных ресурсов не могла ока—

ватьсяпомощь предприятиям и трестам и становятся промежуточным

звеном между объединением и фу нкционгльными управлениями министерстве
Задача состоит в поэтапном превращении главных территориальных управ-

лении в хозрасчетные территориальные объединения.

с'-ормы сочетания единоначалия и коллегиальности в руководстве объеди-

нением .

Начальник объединения организует всю работу не основе единонеча-

ля и несет полную ответственное тьперед шттестоящигли органами за вы-

полнение производственной и производственнохозяйчтвеной деятельности,

соблюдение в объединения соииолистической законности, выполнение

перспективных и текущих планов, соблюдение финансовой договоренности
и трудовой дисциплины, качество продукции и экономичное ведение дел,

правильную кадровую политику. Элементом коллегиального управления
является наличие совета директоров, создаваемых при генеральном
.директоре и действующих на правых совешаявякного органа дающего

рекомендации по проектам текущих планов объединения , итогам произ-

водственно-хозяйственной деятельности, освоению новой техники, разви-

тию специализации и кооперированию й проч.

Финансирова ние пеоташко-пеяешу етмкт

Яри необходимости решения сложных проблем в условиях внедрения
технического прогресса и новой технологии, горизонтальные связи

мезд подразделениями в линейно-функциональной структуре усложняют-

ся эта структура становится недостаточной и возникает целесообраз-
ность перехода на прогреммно-ие левую оргструктуру.

Б условиях научно-технического прогресса необходимо чтобы систе-

ма меж£ункциональной координации и подчинения различной деятельности

отдельных звеньев была бы достаточно гибкой, и могла бы приспосабли-
ваться к решению слоеных технологических и экономических задач.

Этому отвечает структура дополняющая линейно-функциональную, но не

индентичную ей и именуемая программно-целевой.
Эта система базируется на комплексном управлении производствен-

ной систеой, направленным на достижение конечной ыелм системы с

использованием всех имеющихся в ее распоряжении ресурсов.



Например, рост производства автомобилей требует развитая смежных

отраслей промышленности, дороэшого строительстве, соответствующей
планировке городов, развития сети сташшй тех-обс дулмвания ■ пр,

Следовательно, развитие программно-целевых структур управления

обеспечивается взаимно увязанным и направленным воздействием на

различные элементв объекты управления как по горизонтали так и по

по вертикали.
Основу програшлно-целевой структуры состав лет органи управления,
который нормирует, коодинирует и регулирует все горизонтальные свя-

зи данной программы.

Взаимосвязь АСУ и организационных структур управления.

В Минводхозе СССР система АСУ подучила широкое внедрение :функциони-
рут ГИШ в союзных и республиканских министерствах, в Главных
территориальных управлениях имеются #Щ, установлена постоянная

связь с ШШЛАСС, в котором имеется ЗШ.Ю-1040 * ШШЛАСС на дого-

ворных началах осуществляет для ВНЙИГиМ и Минводхоза СССР обработку
на ЭВМ иформацию неавтоматизированному контролю за ходом строи-

тельства важнейших и пусковых объектов Минводхоза СССР. Во ВНИИГиМ

имеется отдел АСУ-ВХС, им ющий ЭВМ иЫинск-32" и обслуживающий все

отделы и представляющий отделу УВХС машинное время для работ в

плене. С помощию плектронно-вычиелнтельных малин механизируюся
трудоемкие расчеты, ускоряются потеки ивформвции и её обработка,
оптимизируется планирование, повышается надежность принимаемых ре-

шений, повышается эффективность управленческой деятельности. Благо-
даря созданию службы обработки информации (ИШ) упрощвется схема

информационных связей между функциональными и производственными

подразделениями (рис. I и рис. 3).
В условиях АСУ целесобразно осуществлять централизацию функций
управления в тресте (с одновременным изъятием их из СМУ и ШК):
п панирование, заключения подрядных договоров на строительство и др.

проверки смет» вопросов труда и зарплаты, материально-технического
обеспечения, бухгалтерии и претензионной работы.

Основы ЙОИ1В рвения структур управления

Структура управления производственной и хозяйственной деятельностью

треста зависит от объема выполняемых им строительно-монтажных
работ, структуры работ, соотношения между объемами работ выполняе-

мым собственными силами и через субподрядчиковые организации, сте-

пень сосредоточенности работ и др. местных условий.
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Например, рост производстве автомобилей требует развития смежных

отрос лей промышленности, дорожного строительства, соответствующей
планировке городов, развития сети стеши* тех-обслу кивания и пр.,

о ледоватедьно, развитие программно-целевых структур управления обес-

печивается взаимно увязанным и направленным воздействием не раз-

личные элементы объекты управления как по горизонтали так и по вер-
тикали.

Основу программно-целевой структуры составляет орган управления,

который Формирует, координирует и регулирует все горизонтальные
связи данной программы.

Взаимосвязь АСУ и организационных структур управления.

С помощью электронно-вычислительных мания механизируются трудоемкие

расчеты, ускоряются потоки информации и её обработка, оптимизируется
планирование, повышается надежность принимаемых решений, повышается

эффективность управленческой деятельности» Благодаря созданию служ-

бы обработки информации (ИБЦ) упрощается схема информационных свя-

зей между функциональными и производственными подразделениями
(рис.1 и рис.3).
В условиях АСУ целесообразно осуществлять централизацию следующих

функций управления в тресте (с одновременным изъятием их из СМУ и

ШК): планирования, заключения подрядных договоров не строительство

и др. проверки смет, вопросов труда и зарплаты, материально-техничес-
кого обеспечения, бухгалтерии и претензионной работы.
В АСУ-ОСТ автоматизируются функции сбора, передачи, обработки, ана-

лиза, подготовки и выдачи информации, необходимой органам управления

треста и дающие возможность руководству треста и его функциональным
отделам осуществлять эффективное управление производственно-хозяйст-

венной деятельностью треста и его производственных подразделений,
функциональную структуру АСУ-ОСТ составляютя следующие подсистемы:

- техно-экономическое управление;

- упрев ление подготовкой производства;

- управление производства работ;
- управление материольно-тежническим снабжением.

В составе этих подсистем решаются следующие задачи:

£о^гех£о^эко2ош2 е2к2*?£ £п^л£ниюх
- расчет основных техно-экономических показателей по годовому

плену треста в целом;

- временная характеристика сетевых моделей;
- назначение приоритетов объектов;

3&



- расчет техно-эконошических показателей ио объектам;
- составление приемлемого плана СМР и ввода в действие

производственных мощностей;.
- составление форм информационно справочных документов, их

заполнение и своевременней передача в Главк;
- рее чет календарного плане СМР.

Ш>^щэавлеяию подготовкой производство^

- участие в разработке группой ШР сетевых моделей строи-

тельства объектов;
- контроль заполнения сетевых моделей;
- расчет затрат труда на выполнение плана СМР;
- расчет комплектов на строительную продукцию.

по ^упррвлению производством дабот:,

- временная корректировка сетевых моделей;
- определение набора работ на планируемый период и состав-

ление календарного расписания их выполнения;

- учет, контроль и анализ выполнения оперативных планов

ШР по тресту, СМУ и объектам строительства;

- оперативны! учет работы строительных машин и автотранс-

порта.

по jr правлению материально-техническим снабже^ием^

- составление комплектовочных ведомостей по объектам;
- формирования заявок на материалы и конструкции;

- оптимальное прикрепление поставщиков к потребителям;
- составление календарных графиков поставки потавщикам

строительных конструкций и деталей.
Процедура составления календарного расписания ШР на месяц

осуществляется по двум вариантам:

- составление календарного расписания СМР по варианту "

"сглаживание", которое составляется при условии невозможности

руления конечных сроков строительства объектов и промежуточных

сроков ожониания работ, из условия неограниченных ресурсов по ра-

бочим кадрам; л г .1
- составление календарного расписания СМР по варианту "Ка-

либровка" из условия жестиозре ограниченных ресурсов типа "рабо-
ичх"- по прогрессиям, но при возможном минимальном увеличении сро-

ков строительства объектов и этапов работ.
Основы Дюимооваяия структур управления.
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Методика формирования структуры управления хозяйственной органе-
ч заднй должна основываться на составлении научного метода с активом

руководителей и специалистов, хорошо знающих состояние и возможности

ч своей организации» Несмотря на разнообразие местных условий важ-

ное значение имеет типизация возможных решений. Типизация органш#
зационных структур управления должна касаться лишь наиболее общих
принципиальных решений о номенклатуре и взаимоотношении управ-
ленческих и производственных звеньев и проектных должностей.
"Типовые решения должны оставлять достаточно широкий выбор разнообра
ных организационных форм и методов работы, разных вариантов
организационной структуры, обоснованных конкретными целями органи-

зации". (I)
Типизация процессе разработки структуры управления производственной
организации, основанная на обобщении опыта резрабтки втруктур
управления производственными объединениями, представлена на рис.3
(2) с девятью этапами разработки.
Этап I. На этом этапе вопросы совершенствования управления ста-

новятся параллельно с проблемой совершенствования структуры
производства и оформляется задание на проектирование систе-

мы управления.
Этап 2. Формирование пелей играет главную роль при разработке струк-
туры организации, позволяет проанализировать существующую и

построить новую структуру управления, исходя и* новых це-

лей, которые ставятся перед организацией.
Этап 3. Обоснование состояния системы упрввления, вклшая состав

подразделений, численность персонала, разделение функций
производственно-хозяйственной деятельности и пр.

Выявление узимх мест в работе отделышх подразделений и в

структуре управления и способы их решения путем улучшения

организации управления.
Этап 4. Разработка общий структуры управления организацией. 11а

этом этапе устанавливается соотношение линейно-функциональ-
ных и программно -целевых органов в системе уравления.
Это дополняет общее положение о производственном объедине-

нии. Ч;-

■*

(1} организационные структуры управления производством под

редакцией проф. Милтнева Б.З, , стр. Г75. " Экономиками. 1)75

(2) то же стр. 180
Чо



Перечень функций управления и входящих в их состав работ аппарате

треста и СУ

Шифр Наименование функций управления и входящих в их состав
функций работ
И раб°1

I 2

I Общее 1й#*инйо тр£гив£ое ВУКОЩС^а и 2П£р&тивное удав-
ление ^т^ител^нш^п^изво^ствзм^

1,1* Принятие решений по видам деятельности и функциям управле-

ния с подписанием приказов, распоряжений, графиков и т.п.

1.2. Общее руководство функциональными подразделениями аппарата

управления и координация их деятельности

1.3. Общее руководство производственными и обслуживающими подраз-

делениями и координация их деятельности

1.4. Рассмотрение и утверждение оперативных производственных

планов

1.5. Разработка недельно-су точных планов и доведение их до испол-

нителей
1.6. Оперативный учет выполнения строительно-монтажных работ
1.7. Оперативный учет выпуск» продукции производственными предпри-

ятиями

1.8. Технический анализ оперативной информации, её обобщение и

передача данных руководству
1.9. Организация приема и передачи оперативной производственной

информации в системе "объект-вычислительный центр"
I. Ю. Периодический съем информации о выполнении сетевых моделей

и пересчет критических путей
1 # Х£. Подготовка и передача оперативной информации (в том числе

о ходе строительства важнейших объектов) в вышестоящие ор-

ганизации

1.12. Учет декадного выполнения СШ? в денежном выражении

1.13. Учет, контроль и регулирование обеспечения объектов матери-
ально -техническими 1 трудовыми ресурсами и ведение диспет-
черского журнала

1.14. Координация работы субподрядных организаций
1.15. Подготовка оперативных совещаний и составление сводного

рапорта о ходе работ
1.16. Ведение протоколов оперативных совещаний и контроль за вы-

полнением принятых решений
1.17. ^определение машин и механизмов
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1. 18. Получение и доведение по строительных подразделений данных о

прогнозе пощци

1.19. Участие в комиссиях по сдаче объектов в эксплуатацию

1.20. Учет недоделок и гарантийных обязательств и контроль за их

выполнением

2. (1ланир0вйние_п^шзв0^ср§нн0'--х9зяйс таенно й дея тельности

2.1. Разработка проектов перспективных планов

2.2. Рассмотрение проектов титульных списков плана будущего года

2.3. Составление протоколов согласования объемов работ с заказчи-

ками и субподрядчиками
2.4. Расчет программы с троите льно-здонтаышх работ по объектам и

этапам, заканчиваемым в планируемом году

2.5. Расчет производственной программы в физическом выражении

2.§. Подготовка и оформление проекта годовой программы работ
2.7. Ресчет годового плана прибыли
2.8. Расчет годового плана по труду

2.Э. Поквартальная разбивка плановых показателей

2.10. Заключение договоров с заказчиками

2. 11. Заключение договоров с субподрядными организациями

2.12. Расчет фондов экономического стимулирования

2.13. Разработка стройфинплана
2 .14. Подготовка масива данных для расчета плановых показателей

на ЭШ
2.15. Разработка квартальных планов ввода объектов в жсплу стадию

и завершение этапов работ
2.16. Разработка квартальных планов работ строительных управлений

и участков
2.17. Разработка и доведение до исполнителей месячных оперативных

планов строительных участков и субподрядных организаций
2.18. Составление конъюнктурных обзоров о результатах работы в но-

вых условиях планирования и экономического стимулирования

для представления вышестоящему органу управления

2.19. Анализ шпо -женив производственной программы, плана по трупу,

плана себестоимости
2.20. Разрабока штатных расписаний и смет управленческих расходов

2.21. Взсчет и оформление премий за выполнение квартальных планов,

за ввод объектов в эксплуатацию и др.

2.22. Разработка планово-расчетных и отпускных иен

41



i —. • » . •

2.23. Подготовка статической отчетности о выполнении я*опа- строи-
тельно-монтажных работ

2,24» Учет выполнения программы строительно-монтадных работ по объек-
там, исполнителям, заказчикам

2.25. Учет численности работающих и заработной планы по строительным
управлениям и участкам

2.26. Учет выплаченных премий
2.27. Учет использования фондов материального поощрения

2.28. Периодическое составление справки для руководителей оргаяизаьии
о выполнении технико-экономических показателей

2.29. Учет основных планируемых технико-экономических показателей

работы участков и подведение месячных и квартальных итогов ра-

боты строительных управлений и участков

2.30. Методическое руководство и контроль за организацией планирована

и подведомственных подразделений

3. Техническая гюдгоховка ст£оительрога пр2извоя£твк_

3.1. Получение проектно-сметной документации и регистрадия её в

книге учета, ррганизаиия архива

3.2. Обеспечение проектно-сметной документацией производственных

предприятий и субподрядных организаций
3.3. Проверка технических проектов я рабочих чертежей с подготовкой

замечаний по ним и согласованием изменений с заказчиками и

проектными организациями

3.4. Проверка смет, подготовка замечаний по ним и согласование из-

менений с заказчиками и проектными организациями
3.5. Согласование сметно-финансовых расчетов и сводок затрат

3.6. Разработка проектно-сметной документации для собственного

строительства
3.7. Разработка титульных списков для собственного строительства

3JB. Осуществление технического надзора, приемка и оформление выпол-

ненных работ по собственному строительству

3.9. Составление поэтапных ведомостей работ
3.10. Разработка комплексного сетевого графика или годового календари*

плана

3. 11. Разработка и согласование проектов производства работ
3.12. Подготовка журналов производства работ, журналов сварочных

работ, журналов бе тонны з работ ■ температурных условий и т.п.

3.13. Подготовка наряд-заказов на непредвиденные расходы

3.14. Ведение переписки и претензионная работа по вопросам обеспечена

и изменения технической документации
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3.15. Разработка мероприятий по работе в зимних услввиях и в период

весеннего оттаивания и контроль за их исполнением

3.16. Размножение жертежей, чертешше и копировальные работы
3.17. Подготовка документации к сдаче объектов в -кспдуатецию

3.18. Оформление ектов сддчи выполненных работ
3.1Э. Учет и оформление незавершенного производства

3.20. Ведение накопительных ведомостей выполненных работ
3.21. Проведение контрольных обмеров
3.22. Проверка сопоставительных ведомостей (М—2Э) и составление

отчета о расходовании строительных материалов

3.23. Рйзработка пообъектных лимитных карт на получение материалов

3.24. Разработка плана организационно-технических мероприятий
3.25. Разработка план?? новой техники, учет его выполнения, расчет

экономического эффекта
3.26. Решение технических вопросов, связанных в внедрением новой

техники

3.27. Организация обмена передовым опытом работ
3.28. Организация технический информации и пропаганды, обеспечение

работы технической библиотеки
3.23. Подготовка матриаяов на конкурсы, смотры* выставки и т.п.

3.30. Составление отчетов о новой технике, и о внедрении в произ-

водство нов пес тв, заимствованных из технической информации
3.31. Составление плана работ и сметы затрат на рационализацию и

изобретательство
3.32. Рассмотрение рационализаторских предложений с оформлением

протокола
3.33. Составление графиков разработки, оформление актов внедрения

рационализаторских предложений, подсчет экономического эффек-
та, подготовка приказов о премировании |* пиона диза торов

3.34. Составление отчетов о рационализаторстве и изобретательстве
3.35. Контроль качества работ промышленных и строительных подраз-

. делений и субподрядах организаций
3.36. Отбор проб и проведение лабораторных испытаний материалов

и изделий
3.37. Составление рецептуры бетонов, растворов, красителей и пр.

3,36. Подготовка предписаний и проектов приказов об устранеии

дефектов и наказании виновных

3.39. Оценка качества работ при завершении отдельных этапов строи-

тельстве
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3.40. Контроль за качеством поступающих материалов и изделий, состав-

яение актов, предъевяение претензий и рекламаций поставщикам

3.41. Учет и анализ брака дефектов
3.42. Дроведение совещаний, смотров и других мероприятий по пош-

шеяяю качества

3.43. Планирование мероприятий по повышению качества работ и сос-

тавление отчетов обих выполнении

3.44. Осуществление связи с пг?у<»ю-исследовательскими организациями,
организация и контроль проведения научно-исеяедоветельских

и экспериментальных работ.
3.45. Планирование работы технико-экономического совета, оформление

его решений и проверка их выполнения

3.46.
4. О^ганиза^шз^тряда и зар^б2ТН£Ё |иплат£

4.1. Изучение действутаих форм организации и оплаты труде, подготов

предложений по их совершенствованию
4»2 » Разработка годовых мероприятий по повышению производительности

труда •

4.3. ^вряботка местных норм и рэсиенок
4.4. Разработка калькуляций трудовых затрат т заработной платы т

работы, выполняемые бригадами
4.5. Совершенствование организации труде рабочих т основе приме-

нения карт трудовых процессов • *

4 6. Контроль за правильностью заполнения нарядов и своевременной

выдачей их рабочим (зс посещением объектов) ••

4.7. Оформление и подписание нарядов перед выдачей рабочим
4.8. Оформление закрытых нарядов, составление реестров, представ-

ление их к утверждению
4 .9. Проверка и регистрация объемов работ , оплаченных по калькуля-

циям
4.10. Сопоставление объемов оплаченных работ с актами сдачи рабвт
4. XX. Контроль за расходованием фонда заработной платы

4. 12. Участие в квалафякациоонных комиссиях. Выдача и приемке
практических проб при присвоении разрядов ребочиы
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4.13» Изучение занятости рабочих ( с помощью ФРД и т.п.) и разра-

ботка предложена! по устранению потерь рабочего времени.

4.14. Расчет и ведение учета выработки бригад, применения различных

систем оплаты труда, непроизводительных затрат и составление

соответствующих отчетов.

4.15. Организация и внедрение бригадного хозрасчета.

4.16. Разработка планов НОТ, расчет их экономической эффективное ти,

участие во внедрении.
4.17. Организация и подведение итогов соцсоревнования.

4.18. Организация работы по заключению коллективных договоров и

контроль за их выполнением.

4. 19. Контроль за соблюдением законов о труде, разбор жалоб.
4 .20. Обеспечение подразделений пособиями и нормативами по труду.

21 • Ох£аа^ Tjyy^r. „и ^техника j5e золе с нос ти

5.1. Проведение вводного инструктажа по технике безопасности лиц,

вновь принимаемых на работу.
5.2. Организаций работы экзрменациояных комиссий по технике безо-

пасности, участие в них, оформление и выдача удостоверений,
периодическая переаттестация рабочих.

5.3. Цроверка состояния техники безопасности на объектах, контроль

за проведением инструктажа на рабочем месте, обучением и

обеспечением защитными средствами.

5.4. Расследование несчастных случаев с офрмлением актов.

5.5. Разработка мероприятий и сметы расходов по охране труда и тех

нике безопасности и контроль за их выполнением.

5.6. Разработка и согласование раздела коллективного договора о

технике безопасности и охране труда.

5.7. Составление годовой заявки на спецодежду, защитные средства,

передвижные бытовые помещений, инвентарь и контроль за их

обеспечением.
5.8. Организация медицинских осмотров.

5.ч. Составление статистических отчетов по охране труда и технике

безопасности.
5.10. Организация соаещений, смотров, лекций и т.п. по вопросам

охраны труда и техники безопасности.
5. 11. Обеспечение подразделений инструкциями, памятками, плакатами

и другими пособиями по технике безопасности.
5.12. Рассмотрение и согласование проектов производства ре бот в от

ношении принятых репеняй по охране труда и технике бежопас-

ности.
Мб



5.13, Подготовка проектов приказов по вопросам охрены труда и техники

б68 ОПАСНОСТИ.

6, Коаддектоврие^й^подготовка. т%рдв
5.1, Подбор кадров и оформ чтение на работу,
6.2, планирование потребности в с пециа лис тех и разработка меропгшятя?

по сокращению текучести кадров,

6.3, Проведение организационного набора работников,
6„ 4, контроль за состоянием трудовой диедшплины, организация табель-

ного учета,

6.5. Дренирование мероприятий по повышению кваяифвкацяи работников,
Cj>. Организация топ передового опыта, школ бригадиров , курсов

лову ненил квалификация и т,п,

б,»-, i ° правление работников на учебу с отрывом от производства и

|че'т обучающихся,
6,8, Организаций проведения аттестации ИТР и служащих,

о,.), Составление графиков отпусков и контроль за их выполнением,

а>.Ю, Участие в работе жияищной комиссии,
■ ' '

5.11, ,.ыда.ча характеристик и справок по запросам различных организации,
6.12, Организация и оформление награждений работников,
6.13, шло&еяие №;яшастративных взысканий.

6.14, Подготовка статистической отчетности о составе, расстановек,
движений ж подготовке кадров.

6, Хи, Ответы ш письма по кадровым вопросам. Шдача архивных справок
р стаже работы,

6, 1С, Оформление и сдача на храпение документов в государственный архив
6.17, Регистрация больничных отстав,

6.18. Оформление и учет командировок,

?• Управление матер иа яьн о-^ехяическим _ст бжянием

7.1, Расчет годовой потребности ( с разбивкой по кварталам) в материа-

лах и изделиях на основании проектной документации.

7.2, Составление годовых, квартальных и месячных заявок

7.3, Защита годовых, квартальных и месячных заявок

7.4, 1й работка годового и квартальных планов материа яьно -техническогс

обеспечения ,

7.5, Составление и размещение заказов на изделия.

7.6, Составление пообъектных комплектовочных ведомостей,

7.7, йкемесячная инвентаризация сборного железобетона и других издел

7.8, Составление годовой заявки на малоценные и быстроизнашивающиеся
преадаеты ,

7.9, Заклшение договоров с поставщиками
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7.10. Подготовке и рередача информации на вычислительный центр для

расчета потребностей в материально-технических ресурсах
7. 11. Контроль за выполнением поставок заводами-изготовителями

7. 12. Организация доставки материалов и изделий не. объекты.

7.13. Организация складского хозяйства

7.14. Планирование и организация работы автотранспорта и учет его ис-

пользования.

7.15. Учет поступления материалов и изделий на объекты от поставщико]

7.IG. Сверка данных, поступающих с объектов, о поставке материалов

со счетами поставщиков.

7.17. Организация возврата тары (поддонов, контейнеров, кабельных

барабанов и т.п.)
7.18. Организация погрузо-разгрузочных работ.
7.19. Организация поучения материалов, доставленных же левнодорожйым

водным и другими особыми видами транспорта
7.20. &*е дневный оперативный учет поступления материалов и изделий.
7.21. Составление отчетности по материально-техническому снаб&ению

8, ме^низация £т£0ит§льн^0нт^£ых joa6oT и I^KOBO&CJBO _

эяерге ти че с ким_об с лу^мшнием —

8.1. Разработка плане механизации строите льно-монталных работ с

расчетом потребности в машинах и механизамх.

8.2. Заключение договоров с управлениями механизации на обеспечение

строительными машинами и механизмами.

8.3. Организация тезнического обвлуживания и ияаново-предупредитель
ных ремонтов строительных машин, оборудования и энергетических

установок.
8.4. Организация сдачи машин и оборудования в капитальный ремонт.

8.5. Определение потребности и составление заявок на запасные час-

ти, кабельную продукцию г пр.
8.6. Обеспечение объектов техническими средствами, электроприборам!

телефонной и диспетчерской связью ,

8.7. Организация изготовления и монташ* металлоконструкций
8.8 j. Организация пнерго-, водо-, и теплоснабжения строительных

♦плошало* " : '.ч : ,
8.9. Согласование документации и заключение договоров с энергосбы-

тов , гордским коммунальным хозяйством и др.

8.10. Контроль за использованием строительных машин и механизмов

8. 11. Контроль за состоянием энергохозяйства
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8.12. Изучение передового опыта и внедрение прогрессивных методов

эксплуатации машин и оборудования, освоение новой техники

8*13, бдение пнепоррииации и учета строительных малин» механизмов и

электрооборудования
8.14. Подготовка и оформление документации ва списание малин и меха-

низмов

8.15. Организация испытаний малин, механизмов и приспособлений сог-

ласно требованиям Госгортехнадзора
8.1G. Составление материальных отчетов

8. 17. Проверка сменных рапортов
8.18. Контроль и учет расходования электроэнергии, топлива, горючих

и смазочных материалов.
8.13. Расчеты с субподрядными организациями за ^нергоенпбженае
8.20. Участие в работе комиссии по проверке знаний работниками правил

техники безопасности при эксплуатации грузоподъемных механиз-

мов а лр.
8.21. Подготовка заключений по рационе ли авторским предложениям в об лас

ти механизации строительства и организация их внедрения

8 .22. Сотавление отчета о механизации строительных работ и использова-

нии строительных малин

8.23. Составление отчета о расходовании электроэнергии, топлива и

тепла.

9. Хозяйственное о1стххранае_и^бшее^д^л2п£оизвоас1вд

Э.Х. Обеспечение рабочих мест ИТР и служащих оборудованием и инвен-

тарем, учет и наблюдение за их состоянием

3.2. Обеспечение аппарата управления организационной и вычислитель-

ной техникой и канцелярскими принадлежностями
9 .3. Дрием, регистрация и передача поступающей корреспонденции
9.4. Контроль за исполнением до^ментов в срок

3.5. Дрием и передача телефонограмм
9.6. Отправка исходадвй корреспонденции
9.7. Машинопксяив работы и стенографирование
9.8. Подготовками сдача в архив документов» законченных делопроиз-

водством.

9. % работа на телетайпных установках

10. |^хгачто£С£Яй ^ч^т^я^ин^ясовяя ^ея sgi

X0.I. Учет себестоимости по статьям затрат, объектам строительства

и участкам

L/C,



10.2. Составление отчета о себестоимости строительно-монтажных работ.
Ю.З. Осуществление и учет финансовых, кредитных и рг- счетных опера-

ция с ежедневной подготовкой и оформлением банковских докумен-
тов. V

10.4. Контроль за соблюдением кассовой дисциплины, составление отчета

по кассовой книге, проверка каосовых документов» ведение лу г-
нального ордера

10.5. Расчеты с заказчиками по счетам за выполнеюше работы
10.6. Расчеты с субподрядчиками, ведение ведомости к журнальному ор-

деру, расчетов, учет услуг за электроэнергию, охрану объектов
10.7. Нонтроль за проведением банковских операций с ведением куриаль-

ных ордеров

10.8. Учет ссуд банка с ведением журнального ордера

10.3. Учет денежных средств, выдаваемых в подотчет материально -ответст-
венным липам, с ведением журнального ордера

Ю.Ю.Басчеты с поставщиками, расценке материалов по планово-учетным
ценам с заполнением журнального ордере, сверка расчетов с

поставщиками

10. 11. Учет прочих дебиторов и кредиторов, проверка транспортных доку-

ментов и ведение соответствующего журнального ордера
10. 12. Учет расходования материалов, проверка материальных отчетов,

сверка их с формой М-29 и акнамя на списание

10. 13. Учет временных здании и сооружений с ведением ведомости

10. 14. Организация инвеитаризашШ основных фондов и материальных цен-

ностей, оформление их результатов и отражение в документах
бухгалтерского отчета.

10. 15. Предъявление счетов покупателям, учет реализации с составлением

ведомости и ведением журив явного ордера.

Ю.1С.Учет средств на целевое финансирование спецфондов и премий по

журнальному ордеру

10. 17. Учет основных средств, расчет их амортизации, заполнение инвен-

тарных карточек и наполнение журнального ордера
10. 16. Расчет компенсации до заработной плаще

Ю.ГЗ.Учет фактических затрат на основное производство по объектам и

участкам, не вспомогательное производство по видам продукции
10. 2U. Учет накладных расходов

Ю#21.Учет затрат на эксплуатацию механизмов

10. 22. Расчет прибыли по сданным этапам работ и объектам

10. 23. введение балансового результата и составление главной книги

10. 24. Составление баланса.
5<D



10.25. Составление финансовых донесений о просроченной задолженности

j заказчика

! 10.26. Расчет фондов экономического стимулирования за счет фактически
начисленной прибыли

I 10.27. Составление сводной эташо-платениой ведомости и сдача её в

... банк :

10.28. Расчет аванса оборотных средств по объектам строительства

10.20. Организация механизации начисления заработной платы

10.30. Организация механизации учета материальных иеностей

а
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Анализ организащонно-лравового обеспечения систем управления в Минводхозе СССР
Таблиц 9 4

Требования к организационно-правовому :
обеспечению управления в СССР (знаком ; : :
* отмечены тенденции развития структур; + : - : водхозе СССР, обнаруженные в про цес-: давления в Минводхозё

Удовлетворение требованийШредложение по совер-
недостатки систем управления в мин- :шенствованию систем уп-

управления в СССР, знаком хх отмечены :
требования спецификации отрасли). з

г

: : се обследования , в приказах по йин-:СССР
; водхозу СССР «в материалах совещаний,:
; по данным ЦСУ СССР. :

4 :

А. Требования к производственным структурам

а) от социально-политической системы
I, Обеспечение развития +

б) хозяйственно-экономической системы:

1.*СпециализавЭя по отраслевому
производственно-территориальному
или технологическому принципу +

2.* Кооперирование +

3** Обеспечение совместимости ор-
ганизаций по полям и интересам

4. Укрупнение организаций

У*

5.*Экономичность

6. Минимизация связей между организаци-
ями. +

Противоречие интересов по валу и по Разработка положений о
натуральным показателям взаимоотношениях орга-

низаций.
1«В 1973г. было 60% мелких организа- Создание объединений.

ций с 1У группой оплаты труда
2. Создано несколько объединений
I. Случаи невыполнения плана 1.Концентра!дея стро-
га Диспропорция в темпах роста про- ительства и ресурсов на
изводительности труда и темпах роста важнейших объектах,
заработной платы 2. Снижение объемов не-

завершенного строитель-
ства*
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7.* Централизация мощностей вычислитель-
ной техники +

8« Обеспечение баланса мощностей, работ
и реоуроов

9.* Автоматизация обработки информации 3® +

10* Расчет надежности мелиорирования ш +
Итого 10 требований» в т.ч. 7 3

Б1. Требования к организационным струк-
турам ( аппарату управления)
а) от биологической системы:

I* Обеспечение норм управляемости и
(около 7 человек) на I руководителя)

2. Обеспечение норм связи

3. Соблюдение норм расхода труда на за<
дачи управления ш

Отсутствие устойчивых «экономически
обоснованных перспективных планов,
планов развития мощностей строитель-
ных организаций и предприятии произ-
водственной базы*

I. Инвентаризация
существующих мощ-
ностей организа-
ций.
2. Опережающие тем
пы развития базы
стройиндустрии
темпам роста объе
мов СМР

Случаи недогрузки или перегрузки
руководителя числом подчиненных

Отсутствие норм расхода связей на
одного человека

^Отсутствие норм расхода труда на
задачи управления
27Случаи недогрузки одних и перегруз-
ки других служб управления
З.Перегрузка аппарата управления в
низоВых подразделениях из-за спещ-
фикации отрасли J территориальной рао-

Разработка и ут-
верждение норм
управляемости.

Разработка и ут-
верждение норм
связей.

I. Разработка и
внедрение норм
расхода управлен-
ческого труда на
выполнение задач
(обязанностей), на
единицу выпускав-
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б) I. От хозяйственно-экономической системы
специализация по линейному и функциональ-
ному управлению, по предметам управления,
по основным и вспомогательным операциям.

2. Иерархичность управления

3. Оптимальная звенность управления

4. Исключение двойного подчинения

\f)

средвточенности, текучести кад-
ров, низкой материалоемкости
и т.д).

4.Недостаочный уровень автома-
тизации решения задач
5. Случаи необоснованно высо-
ких трудозатрат на подготовку
информации для ЭВМ.
6. Недостаточное обеспечение
служб управления автотран-
спортом.

X 5

• мой продукции, на
единицу прироста
производительности
труда.

• 2, Разработка и внед
рение технологичес-
ких карт формирова-
ния документации
3. Разработка типо-
вых проектных ре-
шений в управлении.
Инвентаризация

состава выполняемых
обязанностей.
5. Разработка норм
"бюрократичности"
6. Создание и внед-
рение СПУ.диспетче-
ризации, АСУ
/.Создание резервов
в управлении.

ШОТНЫЮЗДЛЯм мтГ ние объеди "
в Минводхозе СССР
2.3-6 звенность управления при
4-5 звенности у остальных Ми-
нистерств.
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5.* Экономичность ш «*

бЛпташальная централизация управления**

7. Вариабельность, гибкость структур** *

8. Обеспечение функциональной замкну-
тости подразделений ** +

9. Надежность управления **

сл

|

t ■■ » • I • • ' У
1.0тсутствие проектов и моде- I. Усиление экономической
лей процессов управления работы.

2. Случаи неэкономного расходо- 2. Проектирование систем
вания ассигнований на содер- управления.
жание аппарата управления. 3. Разработка норм предель-

3. Низкая производительность ных ассигнований и про-
труда аппарата управления» порций их распределения
отнесенная на единицу вьшус- для аппарата управления,
каемой продукции при резком 4. Разработка и создание
росте объемов СМР. фондов типовых проектных

решений в управлении.

1.Склоннооть к децентрализации Проведение научно-иссле-
управления из-за специфики от- довательских работ и раз-^асли. работка методики расчета
тсутствие расчетов оптималь- оптимальной централиза-

ной централизации управления ции управления в услов и-
в Минводхозе СССР. ях Минводхоза СССР.

I. Пониженная надежность решений 1.Увеличение капвложенийiслучаи невыполнения решений) в совершенствование сис-
збыточная неопределенность теме управления,

в системе управления( случаи 2. Создание службы контро-
отоутотвия точного адреса ре- ля качества работы сно-
шения). темы управления.

3. Необоснованное дублирование 3. Повышение надежности
обяэанностей (перестраховка технических средств,
для снижения ответственности 4. Проведение научных ис-
под предлогом повышения доо- следований и разработка
товерности информации^ норм п неопределенности п ,

4. Необоснованное дублирование " дубли ровании". пперестра
информации (сверх нормы, необхо- ховки".
димом для повышения достовер- 5.Разработка методов о цен-
ности информации). ки надежности и досто-
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Итого требования 12, в т.ч . 5 7

Б « Требования к правовому обеспечению

а) от социально-политической системы:
I, Равноправие граждан +

г. Демократический централизм +

3. Соблюдение законности +

4. Участие масс в управлении +

5. Обеспечение единства интересов
общества»коллектива, личности +

6.Обеспечение единства политического
и хозяйственного руководства +

7# Руководство партии +

8. Развитие инициативы в совершенство-
вании систем управления

б) от хозяйстве нно-зкономической системы:

I.* Ограничение срока действия директив-
ных документов. +

i а tз
верности информации,
6, Разработка системы "допус-
ков" для системы управления

7, Проектирование систем уп-
равления^ т,ч, их систем-
ного обеспечения.

8. Повышение исполнительской
дисциплины на местах.

9. Создание системы организа-
ционных и экономических
условий для повышения надев
ности управления.

1. Недостаточное внимание воп- Стимулирование развития
росам совершенствования уп- инициативы в совершенство
равления. вании систем управления

2. Недоиспользование ассивно-
ваний на совершенствование
управления.



I
2.*0беспечение надежности работы и

совершенствования системы управшия
(обеспечение фиксирования задач
управления, обеспечение баланса прав
и обязанностей, проектирование и об ос
печение эффективности систем сти-
мулировали я, пероонализаде я и де-
централизация ответственности, чет-
кое закрепление задач за звеньями,
обеспечение ответственности за при-
нятие и непринятие мер в пределах
компетенции, четкое выделение
функций, предметов управления, нап-
равленности задач управления).

3. Борьба с текучестью кадров ш

4. Повышение нормализованного произ-
водства и управления

Итого требований II в т.ч. 7

Г . Требования к организации управления

а)от хозяйственно-экономической системы;

^Обеспечение развития «экономия
квалификации

2. Децентрализация оперативных полно-
Ui мочий * +

X.45I
I* Несоответствие существующих I. Повышение квалификации руко-

форм и методов планирования водящего состава,
и экономического стимулиро- 2.0моложение контингента руко-
вания современному уровню водителей.
развития производительных сил 3. Определение номенклатуры за-
и характеру производственных дач( обязанностей управления)
отношений. для всех уровней и перечня

2. Отсутствие условий для реали- показаний, необходимых и доо-
зации прав при выполнении обя- таточных для принятия решений
занностей. Разработка и внедрение сис-

3. Неэффективность существующей тем стимулирования.
системы стимулирования. 5. Проектирование квалификаии-

4. Повышенная текучесть кадров онного и возрастного состава
и отрасли. аппаратов управления.

Повышенная текучесть кадров Стимулирование.
из-за неблагоустроенности бы-
та и труда.

Отсутствие нормалей в управле- 1.Разработка и корректировка
нии. норм.

2. Разработка и создание дрон-

1. Несоответствие квалификации 1«Повышение квалификации каде*£
работников выполняемым зада- управления.
чам. 2. Овладение смежными про шее си-

2. Низкое качество подготовки ями в управлении.
документов. 3. Усиление работы школ повы-

3.Недооценка или переоценка шения квалификации.
роли совещаний.
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3. Обеспечение своевременного пересмотре-
ния правил, инструкций и др. документации

4. Организация централизованного планово-
го руководства процессом совершенство-
вания управления.

5, Обеспечение экономичности совершенство-
вания систем управления, внедрение НОТ.

6. Обеспечение непрерывности, ритмичности и ус-
тойчивости процессов управления.

а: 5
Отсутствие подразделений по Разработка и внедрение
оценке сроков пересмотра системы нормативной до-
документов. кументации, корректировка

существующей.
- 1.Нет обязанности и службы пла-Создание подразделений по

нового руководства твхноло- совершенствованию управ -
гией, организацией и совер- ления на всех иерархичес-
шенствование систем управ- ких уровнях.
ления.

2. Недостаточный контроль за
доведением информации до долж-
ностного лица.

3. Перепоручение обязанностей.
4. Несогласованность обязаннос-
тей и штатного расписания.

5. Нарушение технологии форми-
рования документации.

- I. Необоснованная многоступен- ^Проектирование систем
чатость прохождения докумен- управления.
тащи . 2. Форсирование разработок

2. Значительный объем информации, АСУ.
неупорядоченной по уровням
принятия решений.
3. недостаточные разработки оптими-
зационных алгоритмов для по-
вышения качества решений.

- Т.Большая частота пересмотров I. Проектирование систем

<л

Итого требований 4, в т.ч. + и «

ВСЕГО требований 38, в т.ч. +и

I
20

4
18

плановых документов.
2. Несоответствие набора показате-
лей информации потребностям регу-
лирования хода работ.
3. Нарушение ритмов информационных
потоков и затяжной характер пос-
ледствий этих сбоев.

управления.



Положение об ИВЦ главного

территориального управления Миаьодхоза

СССР

Приложение 2

НАЗНАЧЕНИЕ И ФУШЩМИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ИВЦ

I. Управление ffiffl

1. Информационно-вычислительный центр должен обеспе-

чить единство действий и целенаправленность работы всех под-

разделении ИВЦ в соответствии о его функциями» Опо должно

решать сложную задачу эффективного использования материаль-

ных, трудовых я т енежных средств в процессе функционирова-
ния ИВЦ, организовывать, регулировать и координировать

деятельность работагода в ИВЦ.

2. ИВЦ организуется в территориальных Главках, как

правило, одно ИВ1 должно обслуживать все общестроительные
тресты и промпредприятяя Главка.

3. ИВЦ возглавляет начальник ИВ1 , назначаемый вышестоя-

щей организацией.

4. На должность начальника ИВЦ могут назначаться лица

с высшим образованием, соответствующей специальности и имеющие

стаж работы на руководящих и инженерно-технических должнос-

тях в строительстве не менее 5 лет»

5. Начальник ИВЦ осуществляет общее руководство дея-

тельностью ИВЦ направленную на:

- выполнение плана работ ИВЦ в установленные сроки,

- повышение производительности труда за счет рацио-
нального использования состава технических средств и персона-

ла ИВЦ}

- организацию и участие в в проведении работ, направ-

ленных на совершенствование системы планирования и управле-

ния в организациях Главка;

- проведение мероприятий по приобщению персонала орга-

низаций Главка к использованию ими экономико-математических

методов и вычислительной техники.
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6. Начальник ИВЦ в соответствии с действующим законода-

тельством издает приказ, распоряжается имуществом и средства-

ми ИВЦ, заключает договоры на выполнение работ, открывает в

банках расчетные счета, подписывает банковскую документацию,
осуществляет прием и освобождение работников ИВЦ.

Конкретная работа ИВЦ проводится отделами ИВЦ /од руко-

во ством главного инженера и заместителя начальника ИВЦ,
?. Главный инженер ИВЦ является пергш заместителем

начальника ИВЦ и наравне с ним несет ответственность за пра-

вильное осуществление пройзво т ствеяно-технического руковод-

ства ИВЦ, за своевременность выпуска результатов обработки
информации, за обеспечение наде^шости я работоспособности
технических средств, решает вопросы перспективного развития

ИВ' , лотгготовки и совершенствования квалификации кадров.

Заместитель начальника ИВЦ организует деятельность

ИВЦ в разработке направлений развития АСУ, включая развитие

и совершенствование математического и информационного обеспе-
чения.

Лиспе тчерская группа

8. Диспетчерскую группу возглавляет диспетчер ИВЦ.

Диспетчерская группа координирует , аботу ИВЦ по обеспе-

чению технологического процесса обработки информации.

Отдел абоаботди икй.оамад ли

9. Отдел осуществляет организацию формирования поступаю-
щей в ИВЦ информации и обработку ее на всех этапах техноло-

гического процесса по всему комплексу решаемых задач.

В состав отдела входят:

- группа приема, контроля и выпуска информации;
- группа подготовки данных на машинных носителях;

- группа обработки информации на ЭВМ

Группа приема, контроля и выпуска информации осуществля-
ет:

- прием, контроль и регистрацию движения информации»
поступающей в ИВЦ на документах и машинных носителях

(перфокартах, перфолентах), а также по телетайпу;
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Накопление и сортирсшку поступающей информации, конкретно

по каждой задаче;

- подготовку исходных данных для дальнейшей машинной обработ-
ки, включая формирование пакетов задач;

- контроль правильности полученных результатов вычислений (вы-
ход на контрольные числа, подбивка итогов и т.д.);

- выписка отчетных табулягра м, сводок, таблиц;
- размножение документов с результатами выполненных работ и

оформление материалов, выходных из ИВЦ.

Группа подготовки данных на машинных носителях осуществляет

перенос информации на машинные носители (перфокарты, перфоленты) ,

контроль правильности перфорации, сортировку, данных по признакам.

Обеспечивает хранение постоя ной и условно-постоянной информации,
программ на машинных носителях, а также необходимых инструкций;
осуществляет выдачу машинных носителей по решаемым задачам опера-

тору ЭВМ и получает их после окончания решения; обеспечивает нор-

мальную работоспособность ЭШ, а такие приводит профилактический
ремонт машин и аппаратов, хранит инструкции для операторов по реше-

нию задач.

Рруш;а обработки информации на ЭШ осуществляет обработку
информации на ЭШ, обеспечивает проведение вычислительного процесса

на электронно-вычислительной машине.

14. Отдел АСУ

От; ел анализирует системы функциональной части управления ор-

ганизациями треста, увязывает задачи управления по Бремени и циклу

их решения, определяет пути совершенствования управления на основе

экономико-математических г етоиов и средств вычислительной техники.

Отдел совместно с организациями-разработчиками АСУ участвует
в разработке комплекса задач по подсистемам и обеспечивает их даль-

нейшее прохождение в период функционирования АСУ.

В состав отдела входят:

- группа управления подготовкой производства.

- группа решения задач планирования;

- группа решения задач управления.

Группа управления подготовкой производства работает над анали-

зом общии вопросов управления подготовкой производства, определяет

информационную зависимость задач по подсистемам планирования, управ

ления, материально-технического снабжения и т.д.
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Груша решения задач планирования занимается вопросами

lo подсистеме планирования, участвует в разработке и внедре-

нии АСУ в организациях Главка, осуществляет опытную эксплуата-

цию внедренных задач, ведет прохождение задач на ЭВМ, решение

которых возложено на группу, осуществляет взаимодействие
с плановыми подразделениями Главка*

Группа решения задач управления выполняет те же функции,
что и группа подсистемы планирования, но применительно к под-

системе управления , в том числе и оперативного, на основе при-

нятых основных аритериев (положений).

15. Отдел математического обеспечения

В функции отдела входит участие в разработке математи-

ческих моделей системы управления, разработка и привязка со-

ответствующих алгоритмов задач о принятыми общесистемными
математическими моделями. Разработка алгоритмов по комплекс-

ному решению задач. Кроме того, в функции отдела входит при-

вязка существующего программного обеспечения, проведение ра-

бот по программированию комплексных задач. В функции отдела

также входит организация работ, связанных о автоматизацией
программирования .

В состав отдела входит:

- группа алгоритмизации;

- группа программирования;

16. Отхел информационного обеспечения

В функции отдела входит организация информационного
обеспечения, включая разработки схем документоотбора , цирку-

лирующего в системах управления, определения необходимости
и достаточности информации, совершенствование формодокументов
с точки зрения восприятия как ЭВМ, так и человеком.

Очень важной санкцией отдела является организация

нормативной службы, которая используется в процессе обработки
экономической информации.

Ъ функции отдела входит также организация кодирования

информации на основе разрабатываемых классификаторов.



В соответствии о этими функциями в отделе информаци-
онного обеспечения предусматривается следующие группы:

- группа разработки документооборота в системах управ-

ления;

- группа нормативной службы, справочной информации и

ведения классификаторов.

63



Диспетчерская Отдел обработки информации
группа

<ч

а пз

&
>§<
ЕВ2»
ssjS
со

X со
Ьп W со
к; Ен ЕВ
CD О
en чэ и
S) СО EJ
о Q<tJ
о ХЭ со
ЕВ о §

ON
-с;

6.

ЙВЦ главка:

Отдел АСУ Отдел математи-
ческого обеспе-
чения

Отдел инфор-
мации

I
о

&
CD
Вн СО
tq tq
О Ы
6-t О
о и:
(ч О
►=€ 04
О со
a si

со

IsСО tSj
aj

CD CD

a ^щ и
а} со

ЧCD t{
a,i>j

l
CO

&
CO

&
о qj

G

I
О
t=t

со

R
О со
•о EH
со al
0,0
со S
СО !>>
P-i М

I
со tq
а< о
d S) Оч

ОЧЭ со
ПЗ N В5

Р-аН
Чв
О S5
• о

_ еВ о
от

о о f=J
Ixl eq и;

tq

г
со
г



18, ПОЛОЖЕНИЕ ОБ ОТДЕЛЕ АСУ СТРОИТЕЛЬНО-МОНТАЖНОГО И

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОГО ТРЕСТА

1. Отдел АСУ является структурным подразделением треста, созда-

ется во всех трестах при внедрении АСУ и подчиняется главному

инженеру треста.

2. На должность начальника отдела назначаются лица с высшим эко-

номическим, техническим или математическим образованием и стажем

работы в области АСУ не менее 3 лет.

3. Назначение на должность начальника отдела АСУ, перевод и ос-

вобождением производятся управляющим треста по представлению глав-

ного инженера треста.

3. Отдел АСУ в своей деятельности руководствуется межотраслевыми

отраслевыми и ведомственными руководящими и методическими материа-

лами по созданию АСУ водохозяйственным строительством в Минводхозе
СССР (ВСН-У-1-77) , инструкцией по автоматизированной системе

контроля зв ходом строительства важнейших и пусковых объектов Мин-

водхоза СССР (АСУ-0В-1977г. ) , решениями Совета ОАСУ, а также

настоящим Положением.
5. Основными задачами отдела АСУ являются: участие в формировании
корректировке перспективных, текущих и оперативных планов строи-

тельно-монтажных работ, совершенствование структуры треста на

основе применения экономико-математических методов и ЭВМ; участие

в разработке и организации внедрения АСУ в тресте; организация экс-

плуатации АСУ в тресте; анализ функционирования АСУ и подготовка пр<

предложений по ее совершеяствовейию.
6. Свою работу отдел АСУ осуществляет при постоянном взаимодейст-
вии с другими отделами spec та и с ИВЦ главка, АСУ-водстрой условно

делится на подсистемы по их организационно-функциональному призна-

ку и участию в работе соответствующих отделов треста:

Ш Наименование подсистемы
пп!

!В работе какого отдела
Участвует подсистема

1. Управление развитием

2. Технико-экономическое управление

3. Управление подготсжой производством подготовки производства
п. II

планово-экономического
п.6,7

п

4. Управление производством работ

5. Управление материально-техническим
снабжением и комплектацией

производственного и дисп,
службы п„6

УПТК д.12-а

6. Управление механизацией и транспортом
главя

6^
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управление финансовой деятельностью финансового п. 6

8. Управление трудом и заработной труда и зар. платы п. 7
платой

9. Управление кадрами кадров п. 22

10. Управление промышленным произ- планово-экономического, п. 6, 7
водстром производственного п. 6

11. Бухгалтерский .учет бухгалтерии П. 10

Основные обязанности отдела АСУ треста .

7. Основными обязанностями АСУТ являются:

- разработка организационно-технических мероприятий по внедрению

АСУ треста и представление их главному инженеру на утверждение;

- выявление' задач, подлежащих автоматизации в первую очередь;

- обеипечение действенного функционирования всех введенных в эксп-

луатацию задач;

- автоматизация процессов выработки вариантов плановых решений с

целью оптимизации в целом планов строительной организации на каждом

современном этапе;

- совершенствование информационного обеспечения и документооборота
на основе автоматизации и механизации процессов сбора и обработки

информации и упррядочения ее потоков;

- разработка и дальнейшее упорядочение нормативно-справочной базы и

приспособление ее к решению задач с применением вычислительной

техники ;

- автоматизация процессов учета по основным направлениям производст-

венно-хозяйственной деятельности треста и его подразделении и

комплексная автоматизация формирования документов отчетности;!
- создание условий для получения высокого экономического эффекта в сф{
сфере производства за счет более оперативного и целенаправленного

функционирования управляющей подсистемы в целом;

- выявление влияния АСУ на отдельные технико-экономические показатели

деятельности треста и определение общей эффективности от внедрения

АСУ в тресте;

8. Входом в АСУТ являются задания по вводу в эксплуатацию объектов

и производственных мощностей, объемы строительно-монтажных работ и

размеры прибыли, определяемые условиями оптимального использования

производственных мощностей треста, а также другие технико-экономичес-

кие показатели, установленные экономической реформой для строитель-

ных организаций.
9. Выходом из системы являются периодическая отчетноить по установ-

ленным показателям хозяйственной деятельности управляемой системы и

оперативная информация вышестоящему органу об отклонениях, выполнения
&

планв СМР.



10. Рабочими документами АСУТ являются календарные графики (распи-
сания) строительства объектов и движения ресурсов, увязывающие

взаимодействие основных еадач видов ресурсов в производственном

цикле по сооружению объектов на всех этапах деятельности управ-

ляющей системы, планы-задания производственным подразделениям трес-

та на определенный плановый период, а также информационные донесе-

ния, циркулирующие между уровнями управления.

11. В качестве критерия эффективности АСУТ принимается оптимальный

(расчетный) размер прибыли, полученной в результате внедрения: АСУТ.
12. Как правило тресты не имеют на своем балансе ЭВМ, а пользуются

по договору услугами' ЙВЦ Главка или кустового вычислительного цент-

ра[цля коллективного пользования нескольких ЭВМ многиии строительными

организациями. Ввиду значительного объема работ по расчету и выпуску

документов предварительного учета и промежуточной отчетности долж-

на предусматриваться возможность одновременно с ЭВМ использовать

комплект счетно-перфорационной техники (СПТ).

Права, и ответственность начальника АСУ треста.

13. Начальник АСУ треста несет ответственность за:

- своевременность и достоверность информации, передаваемой в ИВЦ;
- извещение до начала четвертого квартала о тематике работ на буду-

щий год по которым требуются услуги ИВЦ?
- подготовку договоров на работы по АСУ;
- подготовку методических, инструктивных и других материалов для

обучения сотрудников отдела АСУ;
- составление своевременной заявки на специалиетов АСУ и выполнение

отделом АСУ возложенных на него обязанностей согласно настоящему

Положению и имеет право:

я) представлять трест в государственных учреждениях, общественных
и других организациях по кругу вопросов, входящих в ведение отдела;

б) давать указания организациям треста, по вопросам, отноаящимся к

компетенции отдела;

в) требовать от подразделений треста представления необходимой ин-

формации по утвержденным главком формам и в установленные сроки.
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